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調
査
の
経
緯

 

　
令
和
４
年
２
月
12
日
、泉
市
長
が
市
内
企
業（
以
下
Ａ
社
）

に
無
許
可
で
、Ａ
社
の
２
０
１
４
年
度
か
ら
２
０
２
１
年
度

ま
で
の
８
期
分
の
法
人
市
民
税
の
課
税
額
に
つ
い
て
、
法
人

税
割
の
ゼ
ロ
の
と
こ
ろ
に
マ
ー
カ
ー
を
つ
け
、
コ
メ
ン
ト
と

と
も
に
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
投
稿
し
て
い
た
こ
と
が
、
３
月
議
会

の
本
会
議
に
お
い
て
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　
泉
市
長
が
行
っ
た
市
税
情
報
の
ツ
イ
ッ
タ
ー
へ
の
開
示
は
、

市
税
の
賦
課
徴
収
事
務
に
必
要
な
限
度
を
超
え
、
地
方
税
法

上
の
守
秘
義
務
違
反
に
抵
触
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

調
査
究
明
し
、
適
正
な
市
税
賦
課
徴
収
事
務
を
確
保
す
る
た

め
、
地
方
自
治
法
第
１
０
０
条
第
１
項
お
よ
び
第
10
項
並
び

に
同
法
第
98
条
第
１
項
の
権
限
を
委
任
し
た
特
別
委
員
会
を

設
置
す
る
こ
と
を
４
月
７
日
に
賛
成
多
数
で
議
決
し
ま
し
た
。

調
査
事
項

①
　
泉
市
長
が
行
っ
た
市
税
情
報
の
ツ
イ
ッ
タ
ー
へ
の
開
示

に
関
す
る
事
項

②
　
市
税
情
報
の
不
適
正
な
取
り
扱
い
お
よ
び
管
理
に
関
す

る
事
項

委
員
会
の
開
催
状
況

　
第
１
回
　
４
月
20
日
　
現
状
確
認
、
証
人
出
頭
要
求
な
ど

　
第
２
回
　
４
月
28
日
　
証
人
尋
問
（
３
名
）

　
第
３
回
　
５
月
10
日
　
証
人
尋
問
（
３
名
）

　
第
４
回
　
５
月
27
日
　
証
人
尋
問
（
泉
市
長
）

　
第
５
回
　
６
月
８
日
　
各
委
員
の
意
見
陳
述

　
第
６
回
　
６
月
27
日
　
改
善
提
案
に
つ
い
て
各
委
員
の
意

見
陳
述
、
調
査
報
告
書
を
委
員
会

で
可
決

調
査
報
告
書
の
概
要

　
本
特
別
委
員
会
は
、４
月
20
日
か
ら
６
月
27
日
ま
で
の
間
、

計
６
回
開
会
さ
れ
、
市
長
を
含
む
計
７
名
の
証
人
尋
問
な
ど

の
調
査
を
行
い
、
委
員
会
と
し
て
の
判
断
お
よ
び
改
善
提
案

を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。

事
実
は
残
り
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
上
か
ら
完
全
に
消
す
こ
と
も
不
可
能

で
あ
る
。
税
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
市
の
ト
ッ
プ

と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
を
市
民
に
伝
え
よ

う
と
す
る
姿
勢
は
全
く
感
じ
ら
れ
な
か
っ
た
。

　
ま
た
、
市
長
は
、
今
回
の
市
税
情
報
を
公
開
し
た
Ａ
社

に
対
し
て
、
ツ
イ
ー
ト
後
、
現
在
ま
で
謝
罪
は
行
っ
て
お

ら
ず
、
一
切
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
っ
て
い
な
い
事
実
が
判
明

し
た
。
当
事
者
が
静
観
し
て
い
る
か
ら
と
い
っ
て
、
地
方

税
法
で
厳
格
に
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る

市
税
情
報
を
許
可
な
く
一
方
的
に
公
開
し
て
お
き
な
が
ら
、

い
ま
だ
何
の
説
明
も
行
わ
れ
て
い
な
い
と
い
う
の
は
、
不

合
理
で
あ
る
。
ツ
イ
ー
ト
を
削
除
し
た
そ
の
時
点
で
、
市
民

に
対
し
て
何
ら
か
の
説
明
が
必
要
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

市
長
が
、
本
件
に
つ
い
て
、
自
身
の
取
っ
た
行
動
に
対
し
て

首
長
と
し
て
真
摯
に
向
き
合
い
、
責
任
あ
る
発
言
を
行
う
こ

と
は
な
か
っ
た
。

◆
改
善
提
案
◆

⑴
　
税
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
現
在
も
税
の
賦
課
徴

収
に
係
る
業
務
以
外
で
税
情
報
を
必
要
と
す
る
場
合
に
行

わ
れ
て
い
る
税
務
担
当
課
へ
の
届
出
の
必
要
性
を
、
庁
内

す
べ
て
の
業
務
に
お
い
て
再
確
認
し
、
税
務
担
当
課
に
お

い
て
、
そ
の
利
用
範
囲
を
適
正
に
判
断
す
る
こ
と
。

⑵
　
法
令
違
反
が
疑
わ
れ
る
事
例
が
発
覚
し
た
際
の
組
織
運

営
に
つ
い
て
、
本
市
が
全
国
に
誇
る
弁
護
士
職
員
の
知
見

を
さ
ら
に
有
効
活
用
で
き
る
よ
う
な
体
制
整
備
を
進
め
、

危
機
管
理
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
。

⑶
　
市
長
の
行
為
に
対
し
て
誰
も
意
見
を
言
わ
な
い
市
の
組

織
体
制
に
つ
い
て
は
、
市
長
は
謙
虚
に
職
員
の
意
見
を
聞

く
と
と
も
に
、
特
別
職
と
い
う
立
場
で
助
言
が
で
き
る
体

制
が
必
要
で
あ
る
た
め
、
４
月
か
ら
不
在
と
な
っ
て
い
る

副
市
長
２
名
を
早
急
に
選
任
し
、
将
来
を
見
据
え
た
持
続

可
能
な
組
織
運
営
を
行
っ
て
い
く
こ
と
。

⑷
　
Ｓ
Ｎ
Ｓ
へ
の
投
稿
に
つ
い
て
、市
長
は
そ
の
メ
リ
ッ
ト
、

デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
再
確
認
す
る
と
と
も
に
、
市
長
と

い
う
公
人
と
し
て
の
発
言
の
重
み
、
影
響
力
の
大
き
さ
を

認
識
し
た
う
え
で
、
本
件
の
よ
う
な
こ
と
が
二
度
と
起
こ

ら
な
い
よ
う
、
十
分
に
配
慮
す
る
こ
と
。

　
以
上
４
点
の
本
特
別
委
員
会
の
判
断
お
よ
び
提
言
に
つ
い

て
、
市
長
に
は
、
二
元
代
表
制
の
一
翼
を
担
う
議
会
、
市
民

の
代
表
で
あ
る
議
員
か
ら
の
提
言
と
し
て
真
摯
に
受
け
止

め
、
誠
実
に
対
処
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

報
告
書
や
会
議
録
の
詳
細
は
、
市
議
会

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
て
公
開
し
て
い
ま
す
。

地
方
税
法
上
の
守
秘
義
務
調
査
特
別
委
員
会
の
調
査
報
告
書
の
概
要

◆
委
員
会
と
し
て
の
判
断
◆

⑴
　個
別
の
市
税
情
報
の
ツ
イ
ッ
タ
ー
へ
の
投
稿

　
市
長
が
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
投
稿
し
た
Ａ
社
の
法
人
市
民
税
の

税
額
は
、
地
方
税
法
第
22
条
に
規
定
す
る
「
秘
密
」
に
該
当

す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
こ
れ
を
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
不
特
定
多

数
の
第
三
者
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
行
為
は
、
地
方
税
法

第
22
条
に
抵
触
す
る
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
義
を
否
定
す
べ

き
積
極
的
な
理
由
は
見
当
た
ら
な
か
っ
た
。

　
市
長
は
、
違
法
性
を
阻
却
す
る
理
由
と
し
て
、
投
稿
の
目

的
の
公
益
性
と
態
様
の
相
当
性
を
主
張
す
る
が
、
根
拠
が
極

め
て
あ
い
ま
い
で
あ
る
。
目
的
の
公
益
性
に
つ
い
て
、
投
稿

の
経
緯
と
な
っ
た
Ａ
社
と
の
面
談
内
容
を
広
く
伝
え
る
こ
と

が
、
市
民
の
知
る
権
利
に
寄
与
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
も

そ
も
面
談
の
内
容
を
伝
え
る
必
要
性
が
ど
れ
だ
け
あ
っ
た
の

か
明
確
に
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
態
様
の
相
当
性
に
つ
い

て
も
、Ａ
社
の
法
人
市
民
税
の
金
額
の
み
を
添
付
し
た
理
由

を
、
法
人
市
民
税
に
関
す
る
こ
と
が
Ａ
社
と
の
面
談
の
議
題

の
一
つ
で
あ
っ
た
か
ら
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
理
由
を
も
っ

て
相
当
性
を
導
き
出
す
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
秘
密
事
項
で

あ
る
税
額
を
不
特
定
多
数
の
第
三
者
に
公
開
す
る
理
由
に
は

到
底
な
り
得
な
い
。

　
ま
た
、
今
回
市
長
が
ツ
イ
ー
ト
し
た
情
報
と
同
じ
資
料
に

関
す
る
公
文
書
公
開
請
求
に
お
い
て
は
、
同
じ
情
報
で
も
、

情
報
公
開
条
例
に
基
づ
く
非
公
開
の
決
定
と
自
身
の
ツ
イ
ッ

タ
ー
で
の
公
開
で
は
、
場
面
が
違
う
た
め
全
く
矛
盾
し
な
い

と
し
た
が
、そ
の
都
度
、判
断
が
異
な
れ
ば
、情
報
公
開
制
度
、

ひ
い
て
は
市
の
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る
信
頼
が
揺
ら
ぐ
危

険
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
本
特
別
委
員
会
と
し
て
は
、
泉
市
長
が
Ａ
社
の
法
人
市
民

税
の
税
額
を
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
投
稿
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、

地
方
税
法
第
22
条
の
秘
密
の
漏
え
い
に
当
た
る
疑
い
が
強
い

と
判
断
す
る
。

⑵
　税
情
報
の
取
り
扱
い

　
税
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
同
じ
徴
税
吏
員
で
あ

り
な
が
ら
、
市
長
と
税
務
担
当
職
員
と
の
認
識
に
は
大
き
な

乖
離
が
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。
市
長
は
、
徴
税
吏
員
で
な

い
職
員
が
情
報
を
見
ら
れ
る
状
態
で
あ
る
こ
と
に
何
の
問
題

も
認
識
し
て
お
ら
ず
、
税
情
報
の
取
り
扱
い
が
あ
ま
り
に
ず

さ
ん
で
あ
る
。
市
長
の
税
情
報
の
取
り
扱
い
に
対
す
る
認
識

の
甘
さ
は
、
市
政
の
根
幹
と
な
る
市
税
の
徴
収
事
務
に
対
す

る
信
頼
を
損
な
い
、
市
政
全
般
に
対
す
る
信
用
失
墜
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
す
る
。

　
ま
た
、
政
策
判
断
に
税
情
報
を
活
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て

も
、
税
情
報
の
目
的
外
利
用
に
当
た
る
の
で
は
な
い
か
と
の

疑
義
が
あ
る
。
ま
し
て
や
、
一
企
業
の
納
税
額
が
政
策
判
断

に
影
響
を
与
え
る
と
の
発
言
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
間
に
不

要
な
混
乱
を
招
き
か
ね
ず
、
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

⑶
　市
の
組
織
体
制

　
今
回
の
市
長
ツ
イ
ッ
タ
ー
へ
の
市
税
情
報
の
掲
載
に
つ

い
て
、
市
職
員
は
、
市
長
が
個
人
の
責
任
と
権
限
に
お
い

て
行
っ
た
も
の
で
あ
る
と
し
て
、
市
長
へ
の
進
言
等
、
組
織

と
し
て
の
対
応
を
一
切
行
わ
な
か
っ
た
こ
と
が
判
明
し
た
。

今
回
の
Ａ
社
の
市
税
情
報
が
公
開
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

市
の
税
務
事
務
、
ひ
い
て
は
明
石
市
の
市
政
全
般
に
対
す

る
信
頼
が
揺
ら
ぐ
事
態
は
容
易
に
想
像
で
き
た
は
ず
で
あ

り
、
法
令
遵
守
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
公
務
員
と
し
て
、

納
税
者
の
秘
密
と
利
益
を
守
る
徴
税
吏
員
と
し
て
、
適
切

な
行
動
だ
っ
た
の
か
疑
問
で
あ
る
。

　
市
長
自
身
は
、
市
の
組
織
体
制
に
は
何
の
問
題
も
な
い

と
述
べ
て
お
り
、
市
職
員
か
ら
の
市
長
へ
の
進
言
は
必
要

な
い
、
市
長
の
判
断
が
全
て
に
優
先
し
、
そ
れ
に
対
す
る

進
言
、
提
案
を
全
く
許
さ
な
い
体
制
が
垣
間
見
え
た
。
市
民

利
益
の
最
大
化
よ
り
も
、
市
長
利
益
の
最
大
化
が
優
先
さ

れ
て
い
る
。
本
件
に
つ
い
て
は
、
公
平
な
立
場
か
ら
検
証

す
る
第
三
者
委
員
会
の
必
要
性
も
全
く
議
論
さ
れ
な
か
っ

た
こ
と
か
ら
も
、
組
織
と
し
て
の
自
浄
作
用
が
全
く
働
か

な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。
組
織
全

体
が
疲
弊
し
て
お
り
、
非
常
に
危
険
な
状
態
で
あ
る
と
考

え
る
。

⑷
　市
民
へ
の
説
明
責
任

　
市
長
は
、
本
件
の
ツ
イ
ー
ト
を
不
適
切
と
し
た
理
由
に

つ
い
て
、
百
条
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
か
ら
と
発
言
し
た
。

こ
の
発
言
は
、
単
に
ト
ラ
ブ
ル
回
避
の
た
め
に
ツ
イ
ー
ト

を
削
除
し
た
と
も
取
ら
れ
か
ね
ず
、
反
省
し
て
い
る
よ
う

に
は
全
く
見
受
け
ら
れ
な
い
。
削
除
し
た
と
し
て
も
、
い
っ

た
ん
、
地
方
税
法
で
守
ら
れ
る
べ
き
秘
密
が
公
開
さ
れ
た

　
４
月
議
会
で
設
置
し
た
特
別
委
員
会
の
調
査
結
果
が
令
和
４
年
６
月
30
日
の
本
会
議
に
報
告
さ
れ
、
調
査
報
告
書
を

賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

か
い
り

し
ん
し

し
ん
し


