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障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とした差別
さ べ つ

を解消
かいしょう

する条例
じょうれい

の制定
せいてい

に向
む

けて 

 

１．制定
せいてい

趣旨
し ゅ し

 

「障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

の推進
すいしん

に関
かん

する法律
ほうりつ

」（以下
い か

、一般的
いっぱんてき

には

「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

」、以下
い か

「法
ほう

」）の成立
せいりつ

（平成
へいせい

２５年
ねん

６月
がつ

）を受
う

け、市
し

は法
ほう

施行
し こ う

（平成
へいせい

２８年
ねん

４月
がつ

）を前
まえ

に、障害者枠
しょうがいしゃわく

の職員
しょくいん

採用
さいよう

や障害者
しょうがいしゃ

施策
せ さ く

担当
たんとう

課長
かちょう

の配置
は い ち

を行い、手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

・障害者
しょうがいしゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

を制定
せいてい

した。各地
か く ち

で

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

が成立
せいりつ

する中
なか

、明石市
あ か し し

ではその必要性
ひつようせい

を認識
にんしき

した上
うえ

で、ろう者
しゃ

以外
い が い

のコミュニケーションに困難
こんなん

を抱
かか

える障害者
しょうがいしゃ

へも配慮
はいりょ

するため、従来
じゅうらい

の

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

の趣旨
し ゅ し

である「言語
げ ん ご

としての手話
し ゅ わ

の認識
にんしき

の確認
かくにん

」に加
くわ

え、手話
し ゅ わ

の

他
ほか

にも要約
ようやく

筆記
ひ っ き

や点字
て ん じ

、音訳
おんやく

など障害者
しょうがいしゃ

の幅広
はばひろ

いコミュニケーション手段
しゅだん

の

利用
り よ う

を促進
そくしん

するための条例
じょうれい

とした。 

この条例
じょうれい

の検討
けんとう

経過
け い か

を踏
ふ

まえ、今年度
こんねんど

は、障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

に向
む

けた取
と

り

組
く

みの具体的
ぐたいてき

施策
せ さ く

として、障害
しょうがい

のある人
ひと

もない人
ひと

も分
わ

け隔
へだ

てられることなく、

お互
たが

いに一人
ひ と り

ひとりの尊厳
そんげん

を大切
たいせつ

にしあう共生
きょうせい

のまちづくりを推進
すいしん

するため、

条例
じょうれい

の制定
せいてい

を図
はか

ろうとするもの。 

 

２．各自治体
か く じ ち た い

における条例
じょうれい

の制定
せいてい

状 況
じょうきょう

 

平成
へいせい

18年
ねん

10月
がつ

、千葉県
ち ば け ん

で国内
こくない

初
はつ

となる障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

に関
かん

する条例
じょうれい

が

資料
しりょう
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成立
せいりつ

し、平成
へいせい

27年
ねん

５月
がつ

現在
げんざい

、都道府県
と ど う ふ け ん

としては、千葉県
ち ば け ん

、北海道
ほっかいどう

、岩手県
いわてけん

、・熊本県
くまもとけん

、

長崎県
ながさきけん

、沖縄県
おきなわけん

、京都府
きょうとふ

、鹿児島県
か ご し ま け ん

、茨城県
いばらきけん

、富山県
とやまけん

、奈良県
な ら け ん

の 11道
どう

府県
ふ け ん

、市
し

と

してはさいたま市
し

、八王子市
は ち お う じ し

、別府市
べ っ ぷ し

の３市、合
あ

わせて 14 の地方
ち ほ う

自治体
じ ち た い

におい

て、同様
どうよう

の条例
じょうれい

が成立
せいりつ

している。 

兵庫
ひょうご

県内
けんない

で障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

に関
かん

する条例
じょうれい

を制定
せいてい

している自治体
じ ち た い

はまだな

いが、法
ほう

施行
し こ う

を前
まえ

に障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

支援
し え ん

地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

の設置
せ っ ち

に向
む

けて、検討
けんとう

す

る自治体
じ ち た い

も出
で

てきている。 

 

３．条例
じょうれい

の検討
けんとう

方針
ほうしん

 

検討
けんとう

にあたっては、手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

・障害者
しょうがいしゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

の検討
けんとう

実績
じっせき

を

踏
ふ

まえ、当事者
とうじしゃ

の意見
い け ん

を十分
じゅうぶん

に反映
はんえい

する条例
じょうれい

づくりを目指
め ざ

す。また、条例
じょうれい

の

性質
せいしつ

や他市
た し

での障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

に関
かん

する条例
じょうれい

の検討
けんとう

経過
け い か

なども考慮
こうりょ

し、

専門
せんもん

職
しょく

や教育
きょういく

関係者
かんけいしゃ

、民間事
みんかんじ

業者
ぎょうしゃ

など幅広
はばひろ

いメンバーに参加
さ ん か

していただき、

多方面
たほうめん

から理解
り か い

の得
え

られる条例
じょうれい

となるよう、検討
けんとう

段階
だんかい

で十分
じゅうぶん

な議論
ぎ ろ ん

と調整
ちょうせい

を

図
はか

る。 

まず障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

を広
ひろ

く周
しゅう

知
ち

していくための枠
わく

組
ぐ

みを備
そな

えた条
じょう

例
れい

の

今
こん

年
ねん

度
ど

内
ない

成
せい

立
りつ

を目
め

指
ざ

し、条例
じょうれい

施行後
し こ う ご

の具体的
ぐたいてき

な運用
うんよう

の中
なか

でさらに必要
ひつよう

な要素
よ う そ

を

見極
み き わ

め、将来的
しょうらいてき

には条例
じょうれい

の見
み

直
なお

しも視
し

野
や

に入
い

れて引
ひ

き続
つづ

き検
けん

討
とう

を進
すす

めていく。 

 



3 

４．当事者
とうじしゃ

参画
さんかく

の機会
き か い

の確保
か く ほ

 

検討
けんとう

にあたっては、手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

・障害者
しょうがいしゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

の検討
けんとう

実績
じっせき

を踏
ふ

まえ、当
とう

事
じ

者
しゃ

の意
い

見
けん

を十
じゅう

分
ぶん

に反
はん

映
えい

する条
じょう

例
れい

づくりを目
め

指
ざ

す。本検討会
ほんけんとうかい

や

パブリックコメント以外
い が い

にも、以下
い か

の当事者
とうじしゃ

参画
さんかく

の機会
き か い

の確保
か く ほ

を予定
よ て い

している。 

(1)障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とした差別
さ べ つ

と思
おも

われる事例
じ れ い

の公募
こ う ぼ

（平成
へいせい

27年
ねん

４月
がつ

） 

  条例
じょうれい

検討会
けんとうかい

において、「どのようなことが差別
さ べ つ

になるのか」「どのような

配慮
はいりょ

が必要
ひつよう

なのか」をより具体的
ぐたいてき

にイメージしてもらうために、「障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とした差別
さ べ つ

と思
おも

われる事
じ

例
れい

」と「障害
しょうがい

のある人
ひと

への配慮
はいりょ

の良
よ

い事
じ

例
れい

」を市民
し み ん

に公募
こ う ぼ

した。 

(2)フォーラムの実施
じ っ し

（平成
へいせい

27年
ねん

６月
がつ

及
およ

び 12月
がつ

） 

条例
じょうれい

の検討
けんとう

と連動
れんどう

する形
かたち

で、「障害
しょうがい

のある人
ひと

の差
さ

別
べつ

について考
かんが

えるフォ

ーラム」を６月
がつ

と 12月
がつ

に開催
かいさい

する。６月
がつ

フォーラムでは、本年
ほんねん

３月
がつ

成立
せいりつ

した

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

・障害者
しょうがいしゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

の検討
けんとう

経過
け い か

を振
ふ

り返
かえ

り、今年度
こんねんど

か

らの条例
じょうれい

検討
けんとう

についてシンポジウム形式
けいしき

で意見
い け ん

交換
こうかん

を行
おこな

う。12月
がつ

フォーラム

では、障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

の実現
じつげん

に向
む

け、条
じょう

例
れい

制
せい

定
てい

に向
む

けた取
と

り組
く

みと法
ほう

施行
し こ う

を

控
ひか

えた状 況
じょうきょう

についての周知
しゅうち

を図
はか

る。 

(3)タウンミーティング（出 張
しゅっちょう

ヒアリング）の実施
じ っ し

（平成
へいせい

27年
ねん

７月
がつ

） 

  検討会
けんとうかい

参加者
さんかしゃ

以外
い が い

の当事者
とうじしゃ

の声
こえ

を反映
はんえい

し、広
ひろ

く市
し

民
みん

に障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

について
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理解
り か い

してもらうために、市内
し な い

２か所
しょ

（大久保
お お く ぼ

、魚住
うおずみ

）でタウンミーティング

を予定
よ て い

。条例
じょうれい

の検討
けんとう

状 況
じょうきょう

の周知
しゅうち

を図
はか

るとともに、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とした差別
さ べ つ

と

思
おも

われる事例
じ れ い

についての意見
い け ん

交換
こうかん

を行
おこな

う。 

 

５．モデル事業
じぎょう

 

本検討会
ほんけんとうかい

は、国
くに

の平成
へいせい

２７年度
ね ん ど

内閣府
ないかくふ

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

支援
し え ん

地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

（以下
い か

、「モデル事業
じぎょう

」）によるモデル会議
か い ぎ

を兼
か

ねる。法
ほう

に規定
き て い

されて

いる障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

支援
し え ん

地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

のあり方
かた

を検討
けんとう

するために内閣府
ないかくふ

が

実施
じ っ し

しているモデル事業
じぎょう

で、本条例
ほんじょうれい

検討会
けんとうかい

の第
だい

２回
かい

から第
だい

４回
かい

をモデル会議
か い ぎ

と

位置
い ち

づけて開催
かいさい

することにしており、条例
じょうれい

検討
けんとう

の中
なか

で内閣府
ないかくふ

スタッフから

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

支援
し え ん

地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

について説明
せつめい

の機会
き か い

がある。 

検討会
けんとうかい

構成員
こうせいいん

には、モデル会議
か い ぎ

の委員
い い ん

にも就
しゅう

任
にん

いただくことになるため、第
だい

２回
かい

検
けん

討
とう

会
かい

開
かい

催
さい

時
じ

に内閣府
ないかくふ

からの委嘱状
いしょくじょう

が交
こう

付
ふ

される。また、12月
がつ

フォーラム

は、モデル事業
じぎょう

の中間
ちゅうかん

報告会
ほうこくかい

を兼
か

ねる形
かたち

で開催
かいさい

する。 

 


